Kurzemes plānošanas reģiona atzinums par IZM izstrādāto

“Pieaugušo izglītības pārvaldības modeļa ieviešanas plānu
2015. – 2020.”
	Tēma 


	Atsauce uz tekstu  


	Arguments iebildumiem
	Piedāvātais labojums

	1. Vispārīgs komentārs 
	Plāna nepieciešamība ir pamatota Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” papildinājuma
1.pielikumā “Indikatīvs specifisko atbalsta mērķu un to pasākumu ieviešanas laika grafiks un finansējums”, norādot, ka attiecībā uz SAM 8.4.1. “Pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci” jāparedz PL noteikto ex-ante un citu priekšnosacījumu izpilde: - 

“Pirms investīciju uzsākšanas:

Rīcības plānā IAP 2014.-2020.gadam īstenošanai vai citā dokumentā jāietver pieaugušo izglītības sistēmas un pasākumu ieviešanas aprakstu, t.sk. iekļaujot analīzi par optimālāko un efektīvāko  mūžizglītības atbalsta ieviešanas mehānismu, atbildīgo institūciju pienākumu un lomu aprakstu, mērķa grupas sadalījumu un uzraudzības mehānisma aprakstu, kā arī jāizstrādā paplašinātais sākotnējais novērtējums.” 


	Izsludinātajā “Pieaugušo izglītības pārvaldības modeļa ieviešanas plānā 2015. – 2020.” (turpmāk tekstā – Plāns) nav iekļauts:

Analīze par  optimālāko un efektīvāko  mūžizglītības atbalsta ieviešanas mehānismu, -  ir tikai piedāvāts konkrēts mehānisms;

Mērķa grupu sadalījums, - atsevišķas mērķa grupas ir minētas vienīgi projektu kontekstā;

Pašvaldības un plānošanas reģioni kā atbildīgās institūcijas, - tie ir minēti  vienīgi vispārīgā veidā kā partneri, kas tiek iesaistīti (43.lpp.). Pašvaldību kompetenci pieaugušo izglītībā nosaka  Izglītības likums (17.panta 22.punktā). Plānošanas reģionu (turpmāk tekstā – PR) loma atspoguļota virknē plānošanas dokumentu. Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014. – 2020.gadam PR ir noteikti kā iesaistītā institūcija uzdevumiem:
· Atbalsts nodarbināto iedzīvotāju profesionālās kompetences pilnveidei atbilstoši mainīgajiem darba tirgus apstākļiem, lai mazinātu darbaspēka kvalifikācijas neatbilstību darba tirgus pieprasījumam, veicinātu strādājošo konkurētspēju un darba produktivitātes pieaugumu atbilstoši darba tirgus prasībām 

· Atbalsts darba devējiem formālās un neformālās izglītības nodrošināšanai nodarbinātajiem 

· Profesionālās izglītības iestāžu, eksaminācijas centru un citu saistīto institūciju sadarbības tīkla izveidei ārpus formālās izglītības iegūtās kompetences novērtēšanai ar mērķi nodrošināt optimālu vienotu pieeju. Atbalsta pasākumi ārpus formālās izglītības iegūtās kompetences novērtēšanas īstenošanai darbaspēka migrācijas procesu kontekstā, informatīvie pasākumi, iesaistot nozaru profesionālās organizācijas. 

Esošajā redakcijā Plānā nav ņemts vērā LR likumdošanā un plānošanas dokumentos   noteiktais.

	Iekļaut plānā analīzi, mērķa grupu sadalījumu un pašvaldības un plānošanas reģionus kā atbildīgās institūcijas. 
Atbilstoši  Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2014. – 2020.gadam noteiktajam atspoguļot plānošanas reģionu koordinējošo lomu pieaugušo izglītībā.



	Koordinējošā funkcija
	Pieaugušo izglītības (turpmāk tekstā  - PI) koordinācijas funkcija ir noteikta plānošanas reģionu (pašvaldību) deleģētajām institūcijām. 

“Plānošanas reģionu (pašvaldību) vai to deleģēto institūciju loma – centrālais koordinācijas un informācijas punkts pieaugušo izglītības īstenošanai attiecīgajā reģionā, sadarbojoties ar LDDK reģionālajiem konsultatīvajiem centriem un LTRK nodaļām” (9.lpp.), “Koordinējošo funkciju veiks plānošanas reģionos deleģētas izglītojošas institūcijas, iekļaujot attiecīgi tuvākos novadus visaptverošai pieaugušo izglītības pieprasījuma un piedāvājuma koordinēšanai” (28.lpp.) un citur.
	Nekonsekvences tekstā:

1) Deleģētajai institūcijai tiek noteikta PI īstenošanas funkcija (27.lpp.), turpmāk tekstā – PI koordinēšanas funkcija.

2) Koordinējoša loma noteikta plānošanas reģioniem (pašvaldībām) vai to deleģētām institūcijām (9.lpp.), turpmāk tekstā – tikai un vienīgi deleģētajām institūcijām. 
	Novērst nekonsekvences.

	
	
	Nav skaidrs funkciju deleģēšanas mehānisms. Kas deleģē deleģētajām institūcijām PI koordinēšanas funkciju un uz kāda pamata? Ja tie ir plānošanas reģioni, tad sākotnēji nepieciešams šīs funkcijas deleģējums reģioniem no IZM, kas būtu jāatspoguļo dokumentā. Tādā gadījumā PR paši var lemt par nepieciešamību deleģēt  funkciju kādam citam. Ja PR nav šī funkcija, tad faktiski deleģējumu veic IZM un PI koordinācija notiek centralizēti. Netiek ievērots subsidaritātes princips – iedzīvotājiem svarīgi lēmumi jāpieņem tajā pārvaldes līmenī, kas atrodas maksimāli tuvu pašiem iedzīvotājiem. Pastāv risks, ka netiek nodrošināts teritoriālais pārklājums un PI pieejamība.   
	Paskaidrot funkciju deleģēšanas nepieciešamību un mehānismu.

	
	
	Tiek pieļauts interešu konflikts. Deleģētā institūcija ir valsts vai pašvaldību izglītības iestāde, kura īsteno savu programmu piedāvājumu. Veicot vienlaicīgi PI koordinēšanu reģionā, kas ietver pieprasījuma apzināšanu, finansējuma sadali un grupu komplektēšanu, deleģētā institūcija var to darīt, lai primāri nodrošinātu savas iestādes intereses. Tas izraisa apdraudējuma risku daudzveidīgu izglītības sniedzēju tīkla attīstībai.
	Atdalīt PI koordinēšanas funkciju no īstenošanas funkcijas.

	
	
	Nav argumentēta deleģētās institūcija izvēle PI koordinējošai lomai. Iepriekš politikas plānošanas dokumentos šī loma noteikta plānošanas reģioniem. Argumenti, kas pamato PR koordinējošo lomu: 
· PR spēj būt tīkla aģenti, kas  sasaista visas ieinteresētās puses,  lai novērstu vienu no galvenajiem šķēršļiem – PI sadrumstalotību.   Vertikālā sasaiste – ar pašvaldībām un valsts institūcijām, horizontālā sasaiste – ar reģiona uzņēmējiem, izglītības sniedzējiem u.c. Šīs sasaistes darbojas  PR ikdienas jautājumu risināšanā un var tikt izmantotas arī PI koordinēšanā. 
· PR ir institucionāli nostiprināta sadarbība ar   darba devējiem un to organizācijām, kas ļauj tiešā veidā apzināt darba devēju vajadzības un sniegt nepieciešamās konsultācijas.   PR darbojas Uzņēmējdarbības centri, kuri sniedz atbalstu uzņēmējiem dažādos jautājumos, t.sk. par finanšu piesaistes iespējām. PR ir sadarbības līgums ar LDDK un tie līdzdarbojas LTRK reģionālajās padomēs.
· PR spēj  nodrošināt līdztiesīgu savu pašvaldību interešu realizāciju.  Lēmumu pieņemšanas process ir demokrātisks un caurspīdīgs, ko nodrošina visu pašvaldību vadītāju pārstāvniecība PR attīstības padomē. Atšķirībā no deleģētās izglītojošās  institūcijas PR nav motīva konkurēt ar citiem pakalpojumu sniedzējiem un neveidojas interešu konflikts.

· PR spēj nodrošināt ilgtspējīgu PI attīstību, jo izstrādā un uzrauga reģiona stratēģiskās attīstības plānu. Tas ļauj veikt ne vien tekošo PI koordinēšanu, bet arī ilgtermiņā risināt PI jautājumus saskaņoti ar reģiona nodarbinātības, uzņēmējdarbības, sociālajiem u.c. jautājumiem. 
· PR spēj sekmēt attīstīta, koncentrēta un teritoriāli optimāli izveidota pakalpojumu sniedzēju tīkla veidošanos pieaugušo izglītības nodrošināšanai, kas ir minēts kā  SAM 8.4.1. netiešais stratēģiskais mērķis  (11.lpp.). PR ir iespējas izvērtēt situāciju pašvaldībās, rosināt labās prakses pārņemšanu, veicināt izglītības iestāžu specializāciju un kooperāciju, realizējot mācību reģionu pieeju. Šādu iespēju nav deleģētajai izglītības iestādei.

	Noteikt plānošanas reģionus kā PI koordinatorus reģionu līmenī, pašvaldības vai to deleģētās institūcijas – kā koordinatorus pašvaldību līmenī un starpreģionu koordināciju uzticēt Uzraudzības padomei.

	Finansējuma sadale
	Plānā atzīts, ka “vēl daudz kas ir darāms attiecībā uz lietderīgāku un efektīvāku finansējuma izmantošanu” (12.lpp.). IZM atbildībā ir “finanšu piesaiste un sadales principu ieviešana sadarbībā ar visām PI iesaistītajām institūcijām.” (8.lpp.) Uzraudzības padome “lemj par finanšu sadali (reģionos un starp ministrijām)”(9.lpp.). “IZM finansējumu sadala plānošanas reģionos deleģētajām PI koordinējošām institūcijām proporcionāli pieaugušo izglītībā iesaistāmo cilvēku skaitam (reģionālās kvotas) (10.lpp.)  

	Finansējuma sadales shēmā nav minēts, kā finansējums nonāk līdz pašvaldībām, lai tās varētu īstenot savu finanšu sadales un uzraudzības funkciju. Reģionālās kvotas tālāk sadala deleģētās iestādes, bet nav minēts - pēc kādiem principiem. Tiek pieļauti deleģētās institūcijas subjektīvi pieņemti   lēmumi par finanšu sadali, kas izraisa nevienlīdzīga atbalsta risku pašvaldībām un neefektīvas finansējuma izmantošanas risku. 
	Pamatot finanšu sadales principus.

Noteikt finanšu (reģionālo kvotu) sadali reģiona pašvaldībām proporcionāli PI iesaistāmo cilvēku skaitam, ja vien PR attīstības padome nav pieņēmusi citu lēmumu.

	Karjeras konsultācijas 
	Lai īstenotu Plāna mērķi – panākt 15% pieaugušo iedzīvotāju iesaisti PI 2020.gadā, tai skaitā no  riska grupām un ar zemu izglītības līmeni, kā arī savlaicīgi novērstu darbaspēka kvalifikācijas neatbilstību darba tirgus pieprasījumam, būtiska loma ir karjeras konsultāciju nodrošināšanai. NVA nodrošina karjeras konsultanta konsultācijas bezdarbniekiem un darba meklētājiem.(8.lpp.).  Atbalsts karjeras konsultanta pakalpojumiem plānots primāri LM pilotprojektā. (32.lpp.) 
“Profesionālās kompetences ieguvi un paaugstināšanu (mūžizglītības aspekts) līdztekus karjeras attīstības konsultācijām nodrošina: vispārējās un profesionālās izglītības iestādes (vispārējās un profesionālās kompetences), (PIKC), pašvaldību mācību centri (piemēram, pieaugušo izglītības centri), valodu mācību centri, privātie mācību centri, Nodarbinātības valsts aģentūra (NVA)“ (27.lpp.).

	Pastāv risks nesasniegt plānotos rezultātus, tā kā karjeras konsultācijas tiek nodrošinātas nepietiekami. NVA sniedz šo pakalpojumu tikai  bezdarbnieku un darba meklētāju mērķa grupai, nodarbinātajiem tas netiek nodrošināts. Izglītības iestādēm 1) tikai daļai ir štatā karjeras konsultanti, 2) tie spēj konsultēt vienīgi par savas iestādes izglītības programmām. 
EP rezolūcija par mūžilga karjeras atbalsta sekmīgāku iekļaušanu mūžizglītības stratēģijās (2008) atgādina, ka valsts varas iestādēm jāievieš kvalitatīvas informācijas un karjeras atbalsta sistēmas pieaugušajiem, kurās vairāk ņemtas vērā personu vajadzības, un aicina šai nolūkā veicināt  iesaistīto dalībnieku sadarbību valsts, reģionu un vietējā līmenī. Plānā šis ieteikums nav ņemts vērā. Izglītības piedāvājuma pasūtīšanai tiks apzinātas darba devēju vajadzības. Ja darba ņēmēji nesaņems informāciju par to, kā mācību iespējas ir saistītas ar darba un karjeras attīstības iespējām, mācību rezultātu lietderība darba tirgū var būt zema.

	Atbilstoši Darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” paredzētajam, ka SAM 8.4.1. finansējuma saņēmēja sadarbības partneri ir PR un pašvaldības, noteikt PR atbildību par informācijas sniegšanu un metodisko atbalstu pašvaldībām, kuras savukārt sniedz  informāciju un konsultē par izglītības iespējām pašvaldībā un reģionā. 




Atzinums sagatavots, balstoties uz Kurzemes plānošanas reģiona pašvaldību (Liepājas, Talsu, Saldus,  Kuldīgas, Aizputes, Brocēnu, Skrundas, Priekules, Grobiņas, Nīcas, Pāvilostas, Mērsraga) iesūtītajiem viedokļiem. 
14.07.2015.
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